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Abordagem ao risco em agricultura

Topicos a abordar ...

1.

2.

3.

Principais dimensdes conceptuais na abordagem ao risco e a incerteza
Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

Estratégias/instrumentos de mitigacao/gestdo do risco em agricultura
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Principais dimensdes conceptuais na abordagem ao risco

= Risco: probabilidade de ocorréncia de valores indesejados para uma ou varias variaveis objetivo (ex: cash-flow)

- Risco: valores possiveis sao conhecidos e probabilidades de ocorréncia desses valores também
- Incerteza: quando uma das duas condi¢cOes nao se verifica

" Gestdo do Risco: metodologias destinadas a:
= jdentificar precocemente fatores de risco potencial e proceder a sua analise e caraterizacao,
= adotar praticas que levem a reducdo probabilidade da sua ocorréncia

= adotar praticas que minimizem a amplitude dos impactos e/ou permitam “compensar” as suas consequéncias

* Formagdo de expectativas: para tomar decisdes em B o SRR e
ambiente de incerteza/risco, o decisor tem que “formar (g) N nos Frequc'a %)
expectativas” em relacao aos diversos valores possiveis 2'000 c 13; 23%
./ . . . 0 20%
da variavel objetivo: 3.000 3 0%
- médias | M(X) = 4.000 kg/ha 4.000 8 20% e 1
. , 5.000 9 23% 8%
- valor mais provavel | Max P(x) = 5.000 kg/h
Y 's provavel | Max Plx) 8/ha 6.000 5 13% .
- esperanga matematica | [V(E): in-p(xi)] =3.950 kg/ha 7.000 2 5% 1.000 2,000 3.000 4.000 5.000 6000 7.000
Total 40 100%
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1. Principais dimensdes conceptuais na abordagem ao risco

= Variabilidade dos valores da varidvel objetivo — quanto maior o risco, maior a variabilidade dos valores da varidvel objetivo
- Amplitude de variagdo | Amplitude (x) = 6.000 kg/ha (é uma medida com pouco significado)

_ Yilx; medx)®

- Variancia | Var (x) = 2.615,38 kg/ha (mede a dispersdo em torno da média)

- Desvio padrdo | d.p. (x) =+/Var(x) =1.617,22 kg/ha (idem)
- Coeficiente de variagdo | C.Var. (x) = d.p.(x)/Med(x) = 409 kg/ha (o significado do d.p. depende da ordem e grandeza dos valores)

= Fatores de risco: varidveis explicativas da variabilidade dos valores observados na variavel objetivo (relacdo causa-efeito)

Exemplo de questdes centrais no Risk Assessment ...

= que variabilidade esperar (por exemplo) no valor do “cashflow” de um projeto/plano de exploragdo?
=> quais os fatores que poderdo contribuir mais para essa variabilidade?
= qual a probabilidade de tal vir a acontecer?

=> que estratégias podem ser adotadas para minimizar essa variabilidade?

— CoOm recurso a que ferramentas?

= existem solucdes disponiveis no mercado, ou é necessario ser “criativo”?
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2. Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

a. Risco tecnoldgico (relacdo fisica input/output) — capacidade de
efetuar as “melhores opcdes” tecnologicas 4 Y=t

Clima “excelente”

Problemas base
Clima “normal”

- Volumes de producdo e qualidade do produto sé sao conhecidos com certeza apds
. Clima “mau”
a colheita/venda

- Quantidades totais de inputs s6 sao conhecidas apos “conclusao” da cultura >

Algumas varidveis-chave A aleatoriedade de algumas das varidveis

- variaveis do clima, seu comportamento ao longo do ciclo (precipitacao, geadas, | independentes, soma-se o conhecimento
temperatura maxima, temperatura minima, integral térmico, insolacdo, vento, imperfeito das  “funcbes de producdo”
etc...) e interacdo entre elas (Exemplo: temperatura e humidade = pressdo | (relagdes input/output e interagGes entre
fungos): fatores)

 efeito direto sobre o ciclo das culturas | efeito indireto sobre a criagdo de condi¢des - — _ _
propicias ao aparecimento de pragas, doencas e infestantes Solugdo = Ciéncia/Conhecimento/Tecnologia

Rega e drenagem

Melhoramento genético (... OGM)

Estufas/tuneis

Equipamentos

Diversificacao

Tecnologia de precisdo (VRT, etc...)

- natureza bioldgica das “unidades fabris”:

* plantas da mesma espécie/variedade ndo reagem da mesma forma ao mesmo tipo de
evento externo

* variabilidade da resposta dos animais: taxas de fertilidade, taxas de prolificidade, taxas
de mortalidade, indice de conversao, resposta do sistema imunitdrio a determinado
agente patogénico, etc...

CAUURRRS

Ameaga = Tecnologia (curva de experiéncia)
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2. Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

Superficie, producdo e produtividade do trigo sequeiro em Portugal Superficie, produgio e produtividade do milho regadio em Portugal (INE)
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2. Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

b. Risco de mercado (acesso e prego) — capacidade de aceder | Solucges internas em uso

ao mercado e de valorizar o prod uto v" Dominio da tecnologia — carateristicas do produto e volume
v' Certificacdo — garantia de qualidade
Problemas base v' Produgéo sob contrato
- volatilidade dos mercados de matérias-primas agricolas v" Concentrag&o da oferta —o papel da OP’s
. o . v/ Capacidade de armazenamento — gestdo da oferta
- alcancar a qualidade solicitada pelo mercado (c/impacto relevante no v' Primeira transformacao
preco) v Integragdo vertical mais profunda
7
- pouco “poder de mercado” por reduzida diferenciacdo do produto e
volumes insignificantes Ameaca mais relevante = globalizagdo e auséncia de
- volatilidade dos precos de inputs diferenciacdo

Algumas variaveis-chave

- longa duracao dos ciclos de producao - de alguns meses a mais de 1 ano
entre a tomada de decisdao e a obtencdo do produto (teia-de-aranha)

- flutuag®es sazonais — “fruta da época”

- impacto de acontecimentos aleatdrios a escala global (secas, cheias,
crise financeira, ...)

- concentracao do mercado de inputs (agroquimicos, genética, ...)

- tendéncia de longo-prazo | politica europeia — alimentos
baratos/qualidade e seguranca maximas
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2. Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

Chart 3 Cereals/bread and cereals based products: EU agricultural market and
consumer price developments
(January 2000 until May 2019, 2000=100)

GRAPH 2.23 Development of cereal prices (EUR/t)
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2. Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

Chart 5 Meat: EU agricultural market and consumer price developments _ . .
(January 2000 until May 2019, 2000=100) GRAPH 4.8 Beef prices and possible price paths (EUR/t)
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Note: US=choice steers, 1 100-1 300 Ib dressed weight, Nebraska;
Brazil=frozen beef, export unit value, product weight
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2. Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

Chart 7 Dairy: EU agricultural market and consumer price developments

(January 2000 until May 2019, 2000=100) GRAPH 3.12 EU butter and SMP price (EUR/t), protein to fat ratio
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2. Tipologia de fatores de risco mais comuns na atividade agricola

c) Risco financeiro — necessidades de financiamento e de aplicacdo de fundos
- impacto das taxas de juro

- impacto da estrutura do financiamento
= apoios a fundo perdido — diminuicdo da exposicdo
= capitais préprios vs. financiamento bancario
= periodo de caréncia de reembolso — o periodo de maturacdo de muitos investimentos agricolas

d) Risco cambial
- empresas exportadoras a receber em moeda “estrangeira” —impacto no preco de venda
- empresas com compras no “exterior” —impacto nos custos

e) Risco de médio-longo prazo
- incerteza tecnoldgica = risco de obsolescéncia acelerada
- incerteza institucional e politica | PAC — fonte de seguranca ou de incerteza?
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

Elementos para a construcao de uma estratégia de mitigacdo/gestdo do RISCO

—> de cariz essencialmente privado, podendo ter apoio publico

- investimento em tecnologia e “boas praticas disponiveis” (inclui infraestruturacao — rega, drenagem, acessos, energia, ... — apoio Investimento
- boa adequacao da tecnologia as condicdes “naturais” e aos “mercados”
- diversificacdo (diversas atividades, diversas variedades/racas, diversos mercados...) ‘>AG RONOMIA
- dispersdo geografica (diferentes regides/incidéncia diversa de fatores de risco)

- constituicao de OP’s, armazenagem, 12 transformacao, integracado vertical — apoio Fundo Operacional e apoio ao Investimento
- contratos de produgdo — entre agricultores e industria (possivel intermediacdo de OP’s)

= de cariz privado mas dependem de apoio publico (para se concretizarem)
- seguros contra aleatoriedade climatica (seguros de colheita) — crop insurance
- seguros do rendimento — income and revenue insurances (income stabilization tool)
- fundos mutualistas — mutual funds
- contas poupancga — saving accounts
- fiscalidade — tax measures

= de cariz exclusivamente publico
- apoios ao investimento — subsidios de capital, subsidios a taxa de juro
- apoios diretos ao rendimento - regime de pagamento unico, greening, ajudas ligadas, apoio zonas desfavorecidas
- ajudas de estado em caso de catastrofe (recuperacdo de potencial produtivo, crédito) — ad-hoc payments
- abertura de mercados de produtos alimentares de “paises terceiros” — pré-verificagdo de conformidade com requisitos legais
- garantias publicas e resseguros
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

A. Apoios PAC aos agricultores | rendimento seguro, custos a mais, proveitos a menos, valorizacao bens publicos
* Regime de direitos termina em 2026, com convergéncia a 100%
e Pagamento Base, Pagamento Redistributivo, Regime de Pequena Agricultura, Pagamento Jovem Agricultor
* Eco-regimes (compromissos anuais)
* Ajudas ligadas (compromissos anuais) e MZDs
* Medidas agroambientais (compromissos plurianuais)

Composi¢ao Pagamentos Diretos e Desenvolvimento
Rural por Estado-Membro (%)

Fundo Contrib. Nacional Total
100% H Portugal 25 793,49 7,@%&'39 32 691,88
90% -
80% FEDER 10 776,92 '\‘D‘ 4 043,41 14 820,33
20% Fundo de Coesdo 2861,74, (O ’)’ 505,01 3 366,76
60% FSE 7 38%@@ 1543,12 8 925,46
50% 1E) \! ‘%1 54 28,37 349,92
0% 82 81 FEADER 4058,46 663,15 4721,61)
75 . ~
30% FEAMP 392,49 115,32 507,81 | 9.621,61€
55 50 em 7 anos
20%
10% FEAGA 4 900,00 4 900,00
0% \_/ Fonte: GPP
Franga Espanha UE28 Austria Portugal Unidade: Meuro

Pagamentos Diretos H Desenvolvimento Rural
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

Pilar da PAC

Intervencoes

A.1.1 - Apoio Base para Sustentabilidade; A.1.2 - Apoio Associado; A.2.1 -

Ano calendario

Pagamento aos pequenos agricultores e A.2.2 - Apoio redistributivo 2023 a 2027
complementar; A.3 Eco regimes
Pilar | B.1 Programa nacional para apoio ao sector da fruta e dos produtos 2023 a 2027
FEAGA horticolas; B.2 Programa nacional para apoio ao sector da apicultura
B.3 Programa nacional para apoio ao sector da vitivinicultura 2024 a 2027
C.1 Gestdo Ambiental e Climatica exceto C.1.2.1 e C.1.1.5 2023 a 2027
C.1.2.1 - Apoio as Zonas com Condicionantes Naturais 2025 a 2027
C.1_1.5‘- Eanservaul;éa e melhoramento de Recursos genéticos (animais, 2024 3 2028
vegetais e florestais)
C2 Investimento e rejuvenescimento e C.3 Sustentabilidade das zonas rurais, 2024 3 2098
exceto C.3.2.8 (%)
. C.E.Z.S-LPrémm a perda de rendimento e 3 manutencdo de investimentos 2075 2 2028
Pilar 11 florestais
FEADER C.4.1 - Gestdo de Riscos exceto C.4.1.1 — Seguros (*) 2024 a 2028
C.4.1.1-5eguros 2023 a 2027
C.4.2 - Apoio 3 Promocio de Produtos de Qualidade (*) 2024 a 2028
C.4.3.1 - Cria¢do de agrupamentos e organiza¢des de produtores (*] 2024 a 2028
C.4.3.2 - Organizagtes Interprofissionais [*) 2024 a 2027
C.5 Conhecimento (*) 2024 a 2028
D.1 Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (*) 2024 a 2028
D.2 Programas de Acdo em Areas Sensiveis 2023 a 2027
D.3 Regadios Coletivos Sustentaveis (*) 2024 a 2028

* Intervencdes com execucdo financeira prevista a partir de 2025

17-10-2023
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PEPAC Portugal (2023/2028)

19 Pilar PAC
(Pagamento Diretos e Medidas de Mercado)
—5.509 M€ (1.101,8 M€/ano, em 5 anos)

22 Pilar PAC

(Desenvolvimento Rural
—4.274 M€ (854,8 M€/ano, em 5 anos)
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

B. Apoios ao investimento na agricultura e agroindustria (Pilar Il — FEADER)

[ PEPAC.PT 23-27 ‘ Conjunto de medidas de apoio
| —— | | 1.2 Pilar || 2.2 Pilar | a0 Investimento...
" : - - apoios a fundo perdido
| APLICACAD | | Continente H Continente + RAA + RAM } | Continente H RAA H RAM | P . p, .
- apoios reembolsaveis
5 . EixoC EixoD . . . .
EixoA EixoB e EixoE EixoF - nivel de apoio base
EIXO5 RENDIMENTOE ABORDAGEM SECTORIAL DESH RUR\::‘E 'I'ERR[?&EIT\L INT;:;MDA DESENVOLVIMENTO RURAL DESENVOLVIMENTO RURAL . ~
SUSTENTABILIDADE INTEGRADA Coni P RA Agores RA Madeira tem majoragoes
= pertencer a OP
A.1 RENDIMENTO E RESILIENCIA :;gﬂf&fﬂ;s'g;ﬁ DR CONTINENTE DR RA ACORES DR RA MADEIRA = serjovem
.2 EQUIDADE FRUTA E DOS PRODUTOS C.1 GESTAO AMBIENTAL E D.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL E1 FORMACAD E INTERCAMBIO F.1 INVESTIMENTOS AGRICOLAS t
HORTICOLAS CLIMATICA DE BASE COMUNITARIA £.2 ACONSELHAMENTO(SAA) = er seguro
A.3 SUSTENTABILIDADE 53 PROGRAMA RACIONALPARA €2 INVESTIMENTD € | [ 2 raneamasns oF Agho ria - : F.2 INVESTIMENTOS FLORESTAIS -
{ECORREGIME] APOIO AD SECTOR DA REJUVENESCIMENTO AREAS SENSIVELS E.3 INVESTIMENTO AGRICOLA £.3 DESENVOLVIMENTO RURAL
APICULTURA €3 SUSTENTABILIDADE DAS D.3 REGADIOS COLETIVOS EA_INV. TRANSF/COMERC. AGRICOLAS F.4INST. JOVENS AGRICULTORES
£.3 PROGRAMA NACIONAL PARA ZONAS BIRAS _ SUSTENTAVEIS E.5 DESENV.INFRAESTRUTURAS F.5SEGUROS
APOIO AD SECTOR DA gn-f'oﬁ‘xqi ORGANIZACAO DA E.6 ATENUAR CATASTROFES T8 AT, AGTIC. ZONAS DESTAVOR.
VITIVINICULTURA DUCAD
) 5 CONNECIMENTO E.7 INST. JOVENS AGRICULTORES £ 7 PAGAMENTOS NATURA 2000
DOMINIOS E.B INVESTIMENTO FLORESTAL B CONE T AGSORMS. CLBRARICOS
E.9 CRIACAO ORG. PRODUTORES F.9 COOPERACAOE INOVACAO
E.10 MED. AGROAMB. CLIMATICAS : ;
- F.10 REGIMES DE QUALIDADE Outras medidas com lmpacto
11 M. SVOAMR. O T F.11 INTERCAMBIO CONHECIMENTOS .
SI2IONAS CONDIC NMUM_E F.12 SERVICOS DE ACONSELHAMENTO No risco...
E.13 ZONAS DESVANT. ESPECIFICAS .
E.14 COOPERACAO PEI - eco-regimes
E.15 GESTAO DOS RISCOS- SEGUROS - agroam bientais
=— - constituicdo de OPs
| ASSISTENCIA TECNICA e REDE PAC | B MZDs
INOVACROE | | | | | | | | | - INoOvagao tecnologlca
COMPETITIVIDADE
- seguros
SUSTENTABILIDADE | [ | | | | | | | ,
- catastrofes
PEQUENA AGRICULTURA | | ] | I [ | | | | | | |

- assisténcia técnica
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

C. Seguros de colheita (crop insurance) — FEADER [em atualizacdo para o periodo pos 202 3]
* s3do, na realidade, seguros contra aleatoriedades climaticas

* apodlices podem ser de grupo (OP’s, Assoc.Agricultores, etc...) ou individuais
* nivel de risco (apercebido/real) torna os valores dos prémios muito elevados

* prémios sao comparticipados pelo Estado (via PAC)

“Regulamento do seguro de colheitas e da compensacdo de sinistralidade”, Portaria n.2 65/2014, de 12 de marco, e alterado pela Portaria n.2
132/2017, de 10 de abril e pela Portaria n228/2023

- Estado comparticipa cerca de 60% do valor do prémio contratado (calculado com base em tarifas de referéncia fixadas pelo Governo)
- capital seguro calculado com base nas produtividades historicas do agricultor ou com base em tabelas de referéncia publicadas pelo Governo

- devem também ser utilizados os precos dos produtos agricolas constante das tabela de referéncia, ndao sé como indicador para efeito do calculo do
capital seguro, mas também como padrao para aferir variagcdes de precos declarados. Caso estas correspondam a valores iguais ou superiores a 20
% do preco de referéncia, cabe ao tomador de seguros ou segurado comprovar o preco declarado.

- atribuicao de indemnizacdo é condicionada a verificacdo, por segurado e parcela ou conjunto de parcelas, de perdas superiores a 30 % da producao
anual média da cultura segura na parcela ou conjunto de parcelas

e abrangem um conjunto de culturas e de aleatoriedades bem definidas

* tém uma eficacia relativa:
- cobrem “apenas” eventos excecionais e dentro de um periodo pré-definido;
- alguns eventos muito localizados sao de dificil comprovacao.
* 3 existéncia de seguro é muitas vezes utilizada como condicionante para outro tipo de ajudas (apoios de Estado)

* aexisténcia de seguro confere, normalmente, majoracdo nos apoios publicos ao investimento.
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

D. Seguros de rendimento (income/revenue insurance)

cobrem varia¢des no rendimento, originadas por A prego e/ou A volume
tém especial utilizacdo no Canada e USA
0 risco apercebido pelas seguradoras impede a sua existéncia em mercados nao intervencionados, devido a natureza sistémica:
- dorisco de mercado (tendéncia negativa dos precos de produtos agricolas)
- dorisco técnico provocado pelas variaveis climaticas
podem aplicar-se a uma cultura (risco mais elevado) ou ao conjunto de producdes de uma exploracao (risco menos elevado)
em teoria, a corelacao negativa entre preco e quantidade deveria favorecer a competitividade destes seguros

na pratica, com a globalizacao do mercado e a indiferenciacdo dos produtos agricolas, esta corelacao raramente se verifica a escala
local/regional
principio basico:

- protege o valor esperado das vendas (preco e quantidade), incluindo ou ndo apoios publicos ligados a producao;

- indemnizagao é paga se o valor efetivo das vendas cai abaixo de um patamar de referéncia;

- essa queda devera ter sido causada por aleatoriedade climatica ou variacdo anormal de precos (entre a sementeira e a colheita);

- exige a existéncia de referenciais de “quantidade” (historico do agricultor ou valor de referéncia regional) e de “preco” (indicador idéneo).

|II

as exigéncias em “informacao fiavel” deste tipo de seguros sdo bastante semelhantes aos dos Fundos Mutualistas

no ambito da PAC para o periodo pds 2020 estes instrumentos estdao na ordem do dia

- expetativa de financiamento publico de parte do prémio (como nos crop insurance)
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

E. Fundos mutualistas (mutual funds) — Artigo 38 do Reg.(EU) N2 1305/2013 (em atualizacdo)
* constituicao de reservas financeiras a partir de contribuicdes dos seus participantes, que delas podem beneficiar em casos de quebras
de rendimento severas (de acordo com as regras pré-definidas)
- exige uma dotacdo de capital inicial
- pressupde um “banda de variacdo admissivel” (fixacdo de um chdo e de um tecto) em torno da média
- contribuicGes para o fundo ocorrem nos anos em que o “rendimento” fica acima do tecto (em montante definido nas regras)

- reembolsos ocorrem sempre que o “rendimento” fica abaixo do chdo (em montante definido nas regas).
* 0 estabelecimento de Fundos Mutualistas pode ser estimulado com diversos tipos de intervencao publica:

- contribuicao para o capital inicial

- contribui¢cdes anuais para o fundo (em funcao das contribuicdes dos membros)
- contribuicGes para compensar parcialmente os pagamentos efetuados aos agricultores (a posteriori)
- incentivos fiscais para as contribuicdes dos agricultores para o fundo (ex: majoracao do valor para efeitos de custo fiscalmente admissivel)

* no ambito da PAC, o que esta previsto é a comparticipacao (50%) nos pagamentos efetuados pelo Fundo aos seus associados

 existe o risco de faléncia do Fundo em casos de anos sucessivos de rendimentos “abaixo do chdo” (hipdtese a cobrir com resseguros
suportados por ajudas publicas)

* os fundos mutualistas podem também capitalizar-se com recurso a crédito (contra garantias reais)
» estes fundos podem ser setoriais (ex: producado de milho) ou regionais (ex: todos os produtos numa determinada regido de influéncia)
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

IST — Income Stabilisation Tool [Artigo 39 do Reg. (EU) N© 1305/2013] (em atualizacdo)

* 0 apoio apenas pode ser concedido a fundos mutualistas

* prevé a compensacao quando existe “quebra de rendimento” que exceda 30% do rendimento médio anual do agricultor individual nos
3 anos precedentes (ou média dos 5 ultimos excluindo o melhor e o pior)

* 0s pagamentos do Fundo aos agricultores compensarao menos de 70% da quebra de rendimento
e com a aprovacao do “Regulamento Omnibus”, passou a ser possivel a existéncia de contribuicdes publicas no capital inicial dos fundos

Sectorial IST [Arigo 392) do Reg. (EU) N2 1305/2013] (em atualizacdo)
* regime mais favoravel do que o IST (pois pode ser acionado para menores quebras de rendimento)
* aplica-se a um setor especifico
* tem de ser justificado por um argumento de peso (sound justification)
e as compensagdes podem ser ativadas quando as perdas de rendimento excederem apenas 20% (em vez de 30%)
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3. Estratégias/instrumentos de mitigac

FMSE (Fonds national agricole de Mutualisation Sanitaire er Environnmental)

* aadesdo ao FMSE é obrigatdria — maximizacao de receita, diminuicao
do risco, capacidade critica
e esta estruturado em secgdes:
- uma sec¢ao comum a todos os agricultores (compensa perdas
gerais, nao especificas de nenhum setor)
- diversas seccdes especializadas (cada uma compensa uma
producdo especifica)
* 0sriscos cobertos pelo FMSE incluem;
- riscos de doencas (de acordo com listagem oficial)
- riscos ambientais resultantes de contaminacgdes, libertacao
acidental de poluentes, fogos
e éfinanciado no momento inicial pelos agricultores:
* cada agricultor tem que pagar 20 €/ano (quota anual de
mutualista)
* cada seccao especializada recolhe contributos dependendo da
dimensao da exploracao e da respetiva especializacdo
* até 65% das despesas de compensacao sdo refinanciadas pelo
Governo francés (25%) e pela Comissao (75%)

17-10-2023 Gestdo do risco e da incerteza e
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Box 1. French mutual fund for health and environmental risks in agriculture

(FMSE)

FMSE (‘Fonds national agricole de Mutualisation Sanitaire ot Environnementala”) is the only
official French mutual fund that aims at providing compensation to farmers affected by
environmental and sanitary crises, mainly animal diseases and plant pests. Its creation was
made possible after changes in EU regulation regarding mutual funds and the compensation
of sanitary losses in agriculture.

Adhesion to the FMSE is compulsory for all farms involved in agricultural
productions (cattle, animal breeding, milking, beekeeping, crops), which allows for a
maximum poocling ameng farmers and avoids any information asymmetries. However, somea
activities such as farm work, forestry, aguaculture, horseback riding, pets breeding.
hunting and fishing are not concemed by the FMSE.

FMSE is structured into "sections":

- A section commeon to all farmers. This section compensates general or emerging losses
that do not concem a sectorial section. It can also contribute to the financing of
specialized sactions.

- Several specialized sections for some production sectors. These sections cowver risks
associated to their specific production, and provide compensation to affected farmers.
Each section manages its own budget so as to compensate its own subscribers. It also
prescribes reguirements specifications to fight against diseases, reduce their
occurrence and optimize recovery.

Risks that may be covered by FMSE include:

- Disease risks referred to in official EU lists: Council Decision 2000/29/EC on protective
measuras against the introduction into the Community of organisms harmful to plants
and Council Decision 2009/470/CE on expenditurs in the veterinary fiald.

- Envirenmental risks resulting from contaminations, accidental releases of pollutants, fires.

It is funded firstly by farmers following these rules:

- All farmers have to pay 20 euros a year, this amount being levied by the ‘Mutualite
Sodale Agricole” in charge of farmers' social security.

- Specialized sections raise additional contributions according to the farm size and
specialization.

Then, up to 65% of compensation expenses may be refunded by the French government
(25%) and by the EU (75%) following current regulations. In practice, these amounts are
granted by FNGRA,

The compulsory participation into FMSE allows a wide pooling, which avoids adverse
selection effects and permits to reduce premiums paid by all farmers.
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

F. Contas poupanca (saving accounts)

sao instrumento individuais, mas que podem beneficiar do “volume” financeiro decorrente da sua generalizacao;
sao contas “individuais”, podendo estar sob gestdo conjunta de uma entidade financeira (Ex: estado, banco, etc...);

anualmente, e sempre que os rendimento forem superiores a um determinado limiar, cada agricultor efetua um depdsito (% do seu
rendimento anual) na sua conta, que é devidamente remunerada
a remuneracao do volume financeiro pode:

- reverter na totalidade para a conta poupanca

- ou apenas parcialmente, servindo o restante para financiar outros mecanismos de cobertura de risco.
em caso de quebra de rendimento (devidamente definido nas regras), e apenas nesse caso, 0 montante até ai depositado pode ser
total ou parcialmente mobilizado
formas do Estado incentivar a constituicao de “Contas Poupanca”:

- isentar de impostos os depdsitos e/ou os respetivos rendimentos

- atribuir beneficio fiscal, considerando “custo” um multiplo (>1) do montante depositado;

- subsidiar as poupancas através do aumento das taxas de juro;

- apoio através de contribuicdes para os depdsitos (estado deposita x% daquilo que o agricultor depositar)

- compensacao parcial (a posteriori) dos levantamentos efetuados para cobrir as perdas de rendimento.
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

Table 6. State aid expenditure on crisis and risk management measures (2007-

F. Ajudas de Estado (state-aids/ad-hoc payments) 2013).
. . R Value (€ million})
* 0s pagamentos ad-hoc, vistos como “ajudas de Estado” (tém que ser EU MS Natural Adverse Animal  Insurance  Total
. . A . . disasters weather and plant premiums
previamente autorizados pela Comissao Europeia), proporcionam events _ diseases
;. . . . Belgium - 22.4 163.2 - 185.6
algum alivio financeiro aos agricultores que sofrem avultadas perdas Bulgaria o= 193 -0 = 22.9
. . . . e Czech Republic 18.2 0.4 131.7 78.7 229
* normalmente visam apoiar os agricultores na reconstituicdo do seu Denmark . - = - 51
capital (edificios, estufas, equipamento, plantacdes, etc...) em ‘::c:‘ja”* 233'3 16.2 53?9;9 23 333;‘
circunstancias em que os “seguros” nao providenciam cobertura; Ireland 100.3 4.0 206.9 - 311.2
Greece 152.9 991.1 - - 1144
* sdo frequentemente traduzidos/substituidos por linhas de crédito ﬁpain 5:19659 ;;ig ;gg: 2;234-0 igg;;
rance . o 5 - -
bonificadas, beneficios fiscais, reducdo das contribuicdes para a roatial] . - - .
H Italy 60.5 414.8 232.6 941.0 1648.9
Seguranga SOCIal’ etC... Cyprus 42.6 68.2 15.5 2B.7 155
Latwvia - 0.6 2.4 3.6 b.6
Lithuania 2.7 43.9 2.2 40.4 £9.2
Luxembourg - 10.3 3.3 8.6 22.2
Hungary 30.1 91.1 112.2 = 233.4
Maltal™] = = = 0.0
Metherlands 0.2 14.8 195.4 0.5 210.9
Austria 10.7 2.5 28.8 250.2 292.2
Poland 148 © 1849 4 395 4 03 3 O35 6
Portugal 0.1 117.7 - 0.0 117.8
Romama 609.8 0.7 30.5 16.2 6Lh7.2
Slovenia 11.9 12.8 62.7 46.6 134
Slovakia 5.6 3.9 8.7 9.3 27.5
Finland 0.3 16.3 10.5 - 27.1
Sweden 185.1 - 112.5 - 297.6
U_nil:ed 2.7 1.0 1241.6 B 1245.3
Kingdom
Total (EU-28) 2266.4 3200.7 4262.5 3818.5 13548.1
17-10-2023 Gestdo do risco e da incerteza em Agric Note: The symbol "-" means non-available data. [1] [2] Data for Croatia and Malta not found.

Source: Own elaboration from Eurcpean Commission data, DG Competition (last update 01.12.2015).
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacao/gestao do risco em agricultura

2017 2018 2020

INSTITUTO INSTITUTO )
(\ SUPERIOR B SUPERIOR B INSTITUTO
AGRONOMIA AGRONOMIA ( SUPERIOR B
N Universdode de Lok Universidade de Lisboa ) _AGR_QNQ_MIA
Fundo Mutualista como medida de estabilizagio do Instrumentos de estabilizagao do rendimento dos
q— - ~ - ran - R
- . Ay . MECANISMOS D
rendimento dos agricultores no ambito da PAC pos- agricultores no ambito da Politica Europeia (PAC) e da : ‘
Politica dos Estados Unidos da América (Farm-Rill) = ENFOQUE NOS SEGUROS AGRICOLAS COM VISTA A
Ofitica dos =s1ados 1 n

2020 i . .
e ANALISE CRITICA DA LEGISLAGAO VIGENTE
R N Caso de estudo dos produtores de milho da Agromais
Caso de estudo produtores de milho da Agromais

Francisco Augusto Ribeiro Telles Igrejas de Bastos
Antonio Torres Coimbra Filipe Gil Corréa Figueira
Dissertacao para a obtengao do Grau de Mestre em

Engenharia Agronémica Dissertacdo para obtenc&o de Grau de Mestre em

Dissertacio para a obtencéo do Grau de Mestre em Engenharia Agronomica

Engenharia Agronémica Orientadores: Professor José Paulo Pimentel de Castro Coelho

Professor Francisco Gomes da Silva

Orientador: Professor Doutor Francisco Ramos Lopes Gomes da Silva

Orientadores: Professor Francisco Gomes da Silva

Professor José Paulo Pimentel de Castro Coelho
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacdao/gestao do risco em agricultura

Despesa publica associada aos principais instrumentos de gestao de risco (nao inclui PDP)

Table 11. Mumber of agricultural holdings and % of farms supported by EU risk
management instruments under Pillar 2 (2014-2020).

Table 10. Programmed expenditure on risk management measures under Rural - — . .
Estimated number of participating holdings
Development Programs (2014-2020). Income % of
Insurance Mutual - - TOTAL farms
Income EU premium funds stabilisation covered
Insurance Mutual bilisati TOTAL ‘buti tool
. funds stabilisation (€ million) contribution -
premium tool (%) Belgium
- Flanders 1300 0 1] 1300 5
Belgium Spain
- Flanders 5.1 0 0 5.1 63 - Castilla ¥ 0.97
Spain Leon 0 0 950 950
§ Castilla v 0 0 » 14 o3 France 97000 398000 0 495000  95.91
= oS — - oS 57 85 Croatia 8300 0 0 8300 3.54
France 5?' . 5 5?' 3'5 Italy 80000 5000 5000 90000 5.55
Croatia Latvia 4000 | 0 4000 4.92
Ttaly 1396.8 a7 97 1590.8 45 : _
Lithuania 1450 0 0 1450 0.75
Latvia 10 0 10 68
thuani 17 o = g5 Hungary 10500 0 4500 15000 3.10
Lithuania Malta 1500 0 0 1500 11.97
Hungary 76.3 0 19 95.3 82
MNetherlands 1300 0 0 1300 1.8
Malta 2. 0 0 2.5 75
; 54 ) 0 ca 27 Portugal
Netherlands - Mainland 785 0 0 785 0.28
Sl - Azores 150 0 0 150 1.11
- Mainland S0 0 0 50 52 - Madeira 350 0 0 350 2.57
- Azores Z 0 0 2.4 85 Romania 0 15000 0 15000 0.39
- Madeira 0.8 0 0 0.8 - Total 206635 418000 10450 635085
Romania 0 200 0 200 B85
Total 2212.6 357 130 2699.6 63 Mote: The table includes only the MS with expected measures.
17- Mote: The table includes only the MS with expected measures. | Source: Dwn elaboration based on Eurcpean Commission data, Member states’ 2014-2020 rural development g

programmes.
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3. Estratégias/instrumentos de mitigacao/gestao do risco em agricultura

Modelo conceptual dos instrumentos de gestao do risco (PAC)

Figure 6.Layering model of agricultural risk management Figure 7. Potential modification of the risk-layering model
Level of risk Financing A: Expansion of market layer L5 B: Market innovation
Reduction of crisis layer ! {more risk management instruments)

Layer5
Catastrophic risk

Public
L3 & L4

Mar ket

T > 30% losses of R / imcvation ﬂ
g | income - J
ap ©|<30% losses of L1 & L2 |
£ § income (support L1&L2
Layers3 and 4 2 g gﬂ;;,‘:’,}f,'g}”“‘
Marketable risk Public— Private ) Broader base i
= 30% yield losses E;::‘I::Ii-z:lr;gtl:;ivate D: Farmers and markets
< 30% yield losses assume crises: D
Crop and animal insurances (Catastrophic bonds > 2.-;:1;: Bk
_____________________________ e Public-private reinsurance) | Farmers self-controlling and
Producer Organizations market risk H. PRIy maragement
management
Layers1and 2 New Competition Rules : B&w N L
. Private -
Normal risk
Farmer risk management (on-farm) / L1&L2 \

Source: Own elaboration

Scope of risk
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